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A SECAO JUDICIARIA DE RORAIMA

PREGAO ELETRONICO N° 9/2015 — ITEM 02 - FRAGMENTADORAS DE PAPEL.

A empresa Fragcenter Comércio e Servigos Ltda, inscrita no CNPJ sob o n°
12.353.625/0001-16, vem a presenca de Vosso Ilustre Pregoeiro, neste ato representada por
sua procuradora, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO
ELETRONICO em epigrafe, sob amparado §2.°, art. 41, lei 8666/93; art. 9.° da Lei Federal
n.° 10520/02 e art. 18 do Dec. Federal n.° 5450/2005, e nos seus principios basicos inerentes

ao bem do servico publico, a saber:

CONSIDERACOES INICIAIS

A principio, para que se tenha uma pequena nog¢do da importancia de observar
o custo-beneficio na aquisi¢do de uma fragmentadora de qualidade, com a realizagdo de um
termo de referéncia adequado, citamos o terrivel relato dado no Processo
11080.03116/2011-35 — Interessado SRRF10/Dipol — Assunto Registro de Precos de
Fragmentadoras — Pregdo 21/2011, pelo Chefe de Equipe de Logistica Sr. José Hélio Justo
da Superintendéncia Regional da Receita Federal, cujas principais transcri¢des seguem

abaixo:
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“Primeiramente, cabe registrar a frustra¢do desta
Superintendéncia na ultima aquisi¢do de fragmentadoras em 2007. A
especificagdo foi bastante abrangente para permitir a participa¢do de
um grande numero de empresas e marcas. Qual o resultado? Foi
vencedora uma empresa que ofertou um equipamento oriundo do
mercado asidtico, sendo que apds o termino do periodo de garantia
de 1 ano, comecaram a avariar seriamente (engrenagens pentes
raspadores etc), tendo a Administracdo que desembolsar recursos ndo
previstos para manutengdo corretiva. Ou Sseja, parece que Sdo
programados para durar apenas o periodo de garantia”

()

Lembra-se de uma campanha publicitaria promovida em
Porto Alegre/RS por uma grande rede de supermercados, conhecida
por ofertar produtos de qualidade. O titulo da campanha era
“ECONOMIZAR E COMPRAR BEM”. O titulo é bastante sugestivo
ao tratado neste articulado. Quem compra mal ndo esta
economizando. As vezes, servidores (principalmente pregoeiros)
pensam que comprando muito barato estdo economizando recursos
publicos, quando na verdade, muitas vezes, pode ocorrer o inverso.

()

Realizar a melhor contratagdo possivel ndo significa
pagar menos, mas pagar o melhor preco. Por outro lado, obter o
melhor preco é satisfazer plenamente a necessidade da Administracdo
e realizar o menor desembolso de recursos financeiros. Por fim,
realizar o menor desembolso ¢é atender ao principio da

economicidade previsto no art. 70 da Constitui¢do Federal.

()
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Entende-se que se for adquirir fragmentadoras de baixa
qualidade pela sua especificagdo por demais abrangente, é melhor
desistir do procedimento do que jogar pelo ralo o dinheiro publico. E
melhor comprar um menor numero de fragmentadoras, mas de boa
qualidade.”" . Parecer da Superintendéncia Regional da Receita
Federal do Brasil da 10* Regido Fiscal — Divisdo de Programagdo e

Logistica.

Entendemos que ninguém melhor que esta Administracdo para analisar sua

necessidade e o que lhes melhor atendera.

Todavia, fragmentadoras sdo equipamentos que nio fazem parte da rotina de
compra em um departamento, ou mesmo de uma comissdo de licitagdo, o que dificulta a
composi¢do do termo de referéncia e avaliagdo sobre a necessidade e importancia de certas

caracteristicas em equipamentos para destruir papéis.

Nossa Impugnacdo ndo tem a inten¢@o de induzir este licitante a incluir e/ou
excluir exigéncias direcionando a um ou outro equipamento. Somos uma empresa
especializada em fragmentadoras, temos condigdes de fornecer equipamentos dos mais
variados modelos e acreditamos contribuir consideravelmente para realiza¢do deste processo

licitatorio.

Efetuamos uma andlise detalhada das especificagdes da fragmentadora e
percebemos que apesar das especificagdes estarem bem elaboradas, a falta de algumas
informacdes poderd ocasionar no recebimento de fragmentadoras frageis, que poderdo gerar
problemas com custo de manuten¢@o em pouco tempo de uso.

Gostariamos, portanto, de orientar e esclarecer alguns pontos para que efetuem
uma compra vantajosa € em consonincia com 0s principios que norteiam os procedimentos

licitatorios.
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1. APONTAMENTO DA ESPECIFICACAO MINIMA PARA
SE OBTIVER UMA FRAGMENTADORA DE LONGA DURABILIDADE, EFICAZ
AOS USUARIOS, COM BAIXO INDICE DE MANUTENCAO, OBEDECENDO AOS
PRINCIPIOS LEGAIS DA EFICIENCIA, ECONOMICIDADE, SE TORNANDO
UMA COMPRA VANTAJOSA A ADMINISTRACAO:

1. a) TODAS AS ENGRENAGENS METALICAS:

Observamos que ndo esta sendo indicado qual o tipo de material deverdo ser

feitas as Engrenagens das fragmentadoras.

Se ndo for mencionado nada sobre que tipo de material que devera ser feito as
engrenagens das maquinas, o Orgdo com certeza recebera fragmentadoras com Engrenagens
Plasticas, o que a deixa com um custo menor, mas tende a se desgastar e quebrar em pouco

tempo de uso.

Se as engrenagens forem Plasticas, qualquer travamento brusco (inser¢do de
mais folhas que a capacidade maxima da maquina), a primeira pe¢a que ird quebrar ¢ a

engrenagem.

Ou seja, para que a fragmentadora ndo venha a apresentar quebra em pouco
tempo de uso ¢ fundamental que seja solicitado que TODAS as Engrenagens sejam

Metalicas.

Todas as empresas que comercializam fragmentadoras, tanto possuem
fragmentadoras com engrenagens pldsticas, como com engrenagens metalicas, essa ndo ¢
uma caracteristica unica de uma marca ou revendedor, portanto essa caracteristica podera ser
solicitada, sem que seja restringido a concorréncia, pois a maioria das fragmentadoras

projetadas para uso em escritorio, dispdem de todas as engrenagens metalicas.

Normalmente os usudrios ndo contam os papéis para inserir ha maquina,
ninguém tem tempo e nem paciéncia para ficar contando papéis antes de inserir na

fragmentadora, portanto na pratica ¢ pego um bloco de papéis de forma aleatdéria sendo
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inserido muitas vezes na maquina mais folhas que a capacidade maxima do equipamento.
Quando isso ocorrer, a fragmentadora dara um travamento brusco e se as engrenagens forem
plasticas esses travamentos irdo desgastd-las muito rapido, proporcionando freqiientes

manutengdes e custos desnecessarios com pecas de reposi¢cdo, no caso a troca da engrenagem.

Ocorre que se ndo for solicitado esta caracteristica vocés irdo receber

fragmentadoras com engrenagens plasticas, porque sdo mais baratas.

Existem também fragmentadoras com engrenagens mistas, que contem na
mesma maquina engrenagem de plastico e engrenagem de metal. Assim, é importante que

sejam solicitadas que TODAS as engrenagens sejam metalicas.
Vejam as imagens abaixo:

Todas as Engrenagens Plasticas Todas as Engrenagens

Diante do exposto, recomendamos que seja exigido no edital: TODAS AS
ENGRENAGENS METALICAS.
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1.  b) POTENCIA DO MOTOR MiNIMA DE 1.200 WATTS.

Observamos que no edital ndo consta a poténcia minima do motor, que para a
durabilidade e vida util da maquina ¢ fundamental.

Isto porque, se a poténcia do motor, ndo for compativel com o padrdo da
maquina solicitada, o equipamento trabalhard sempre em sobrecarga, sendo for¢ado ao
limite, reduzindo a vida util do maquinério.

Normalmente fragmentadoras que destroem a partir de 20 folhas por vez em
nivel de seguranga 3 (particulas), para trabalhar com folga sem sobrecarga, ¢ necessario que
tenha uma poténcia de no minimo 1.200 Watts.

A exemplo dos modelos abaixo, comercializadas por fornecedores distintos,
que destroem 20 folhas por vez em particulas com poténcia que variam de 1.200 a 1.500
Watts:

http://www.riotron.com.br/produtos.php?id=11&id_master=1&id_categoria=42

http://fragmentadorasdedocumentos.com.br/hs-26b/

http://www.prosperar.com.br/products-page/uso-em-escritorios/fragmentadora-de-papel-de-
uso-em-escritorio-kostal-ks-8265/

Caso ndo seja indicado uma poténcia minima do motor poderdo ser ofertadas
maquinas de baixa poténcia, de forma que venha a apresentar problemas em seu motor antes
do que deveria.
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Por exemplo uma fragmentadora de boa qualidade de médio porte, leva em
torno de 5 anos para que o motor venha a apresentar problemas de manutencgdo.

Ocorre que ao trabalhar em regime de sobrecarga o motor pode trazer varios
problemas como derretimento dos isolantes, um curto circuito, constante cheiro de
queimado, dentre outros.

Para evitar que adquiram maquinas com pouca vida util e que dardo
manutengdes freqiientes, ¢ importante que seja solicitado uma poténcia do motor minima de
1.200 Watts.

1. ¢) NIVEL DE SEGURANCA P3 DE ACORDO COM A NORMA DIN
66399:

No edital, estd sendo solicitado “NIVEL MINIMO DE SEGURANCA: 3”,
entretanto ndo estd sendo indicado qual a norma correspondente ao nivel de seguranga 3, que se

refere o edital, podendo esta omissdo causar equivocos na interpretacao editalicia.

Recomendamos que seja indicado a norma de seguranca atual NORMA DIN 66.399

se refere ao Nivel P3 de seguranga (Particulas méximas de 4x80 mm).

Assim, para que seja sanada esta irregularidade € necessario INDICAR o nivel de
seguranca de acordo com a norma de seguran¢a vigente, qual seja, Nivel de seguranca P3 De

acordo com a NORMA DIN 66.399.
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DA LEGALIDADE PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS COM
DESEMPENHO E QUALIDADE QUE COLABOREM COM O RENDIMENTO
FUNCIONAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA

E sabido que a Administragio Publica goza do poder-dever de autotutela,
segundo o qual lhe compete zelar pela legalidade de seus atos e condutas, bem como, pela
adequacdo dos mesmos ao interesse publico, podendo, a qualquer tempo, anular, por si
proprios atos que contenham ilegalidade, bem como revogar aqueles inconvenientes ou
inoportunos a persecucdo do interesse publico, em consondncia ao disposto pela Sumula

473 do Supremo Tribunal Federal 2

Sumula 473 STF: A Administragdo pode anular os seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque
deles ndo se originam direitos, ou revoga-los por motivos de
conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e

ressalvada em todos os casos de apreciagdo judicial”.

Posto isso, nosso maior interesse nesse processo licitatério é que seja
respeitado na integra os principios legais que regem esta licitagdo, para que haja isonomia

entre os concorrentes € a busca pela proposta mais vantajosa pela Administragao.

Dentre os principios que norteiam esta Licitacdo, destacamos o Principio da
Eficiéncia, na qual, esta Administragdo estd vinculada para um procedimento com melhor

desempenho e principalmente com um resultado satisfatdrio.

O doutrinador Hely Lopes MEIRELLES trata a eficiéncia como um dever do

agente publico, e assegura que:
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“O principio da eficiéncia exige que a atividade
administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional. [...] exigindo resultados positivos para o servigo publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus

membros”.

Para Di Pietro (2003, p. 83), o principio da eficiéncia apresenta dois aspectos:
o primeiro em relagdo ao modo de atuacdo do agente publico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel de suas atribui¢des, na busca de melhores resultados; e o segundo em
relagdo a0 modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administra¢do Publica, também com

o mesmo objetivo de alcangar os melhores resultados.

O Principio da Eficiéncia na Administracdo Publica visa
aperfeigoar as
atividades ou servigos prestados, buscando resultados e atendendo ao interesse

publico com os melhores indices de adequacao, eficacia e satisfagdo.

Importante destacar que hd enorme equivoco na interpretacdo da lei de
licitagdes, a qual, muitos, entendem que nos processos licitatorios realizados na modalidade

de “menor pre¢o” a Administrag@o seja obrigada a comprar produtos de baixa qualidade.

Na propria lei de licitagcdes, € possivel perceber que ha, inclusive,
possibilidade juridica da indicacdo e exclusdo de marcas, indicacdo de caracteristicas
definidoras de qualidade de produto, exigéncia de amostras, dentre outras prescricdes que
possibilitam que o produto seja especificado a fim de se adquirir um produto de qualidade e

que ndo sera sucateado em curto prazo.

Como dito, a L. n® 8.666/93 prescreve o vetor de atuagdo administrativa

impossibilitando a indicacdo de marcas, mas, no entanto, determina que a mesma proceda
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com a indica¢do do objeto, inclusive, com as caracteristicas indispensaveis a qualidade do
produto, ndo podendo restringi-lo de forma injustificada, sob pena de violagdo o principio
da isonomia.

No caso de aquisi¢do de produtos, como é o caso de compras de
fragmentadoras, pode-se, por analogia, extrair o entendimento do art. 12, I, Il e V da L.
8666/93, a necessidade de que o produto a ser adquirido seja de qualidade, sob pena de

violacdo do Principio da Isonomia, sendo vejamos:

Art. 12. Nos projetos bdsicos e projetos executivos de obras e
servigos serdo considerados principalmente os seguintes requisitos:

I - seguranca;

1I - funcionalidade e adequacdo ao interesse publico;

11 - economia na execugdo, conservagdo e operagdo;

1V - possibilidade de emprego de mdo-de-obra, materiais,
tecnologia e matérias-primas existentes no local para execugdo, conservagdo
e operagdo,

V - facilidade na execuc¢do, conservag¢do e operagdo, sem
prejuizo da durabilidade da obra ou do servico;

VI - ado¢ao das normas técnicas adequadas;

VI - adogdo das normas técnicas, de saude e de seguranc¢a do
trabalho adequadas;

VII - impacto ambiental.

Além disso, tem-se também a obrigatoriedade da Administragdo realizar

aquisicio de um produto de qualidade, nos termos do art. 14, da L. 8666/93, sendo

vejamos:

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto e indicagdo dos recursos or¢camentdrios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver
dado causa.

Qualidade essa traduzida brilhantemente pelo legislador no art. 15, I e
pardgrafo 7°, I da L. 8666/93, ao mencionar a necessidade da compatibilidade de

especificagdo técnica e de desempenho, a seguir:
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Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

1 - atender ao principio da padronizacdo, que imponha
compatibilidade de especificacdes técnicas e de desempenho, observadas,
quando for o caso, as condi¢oes de manutencdo, assisténcia técnica e
garantia oferecidas.

§ 70 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
I - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem
indicacdo de marca.

A propria lei de licitagdes institui uma comissdo de recebimento do objeto
como a necessaria garantia de atestar que o produto atenda aos requisitos de qualidade e

seguranca, nos termos do art. 5, paragrafo unico do Dec. 5450/05 e 15, § 8° da L. 8666/93.

A propdsito, importante destacar o ensinamento do Prof. Ivan Barbosa
Rigolin, citado por Wolgran Junqueira Ferreira, ob. cit., p. 176, ¢ que bem retrata uma
realidade na Administracdo Publica no campo das licitagdes, sendo vejamos:

"O tipo menor preco é quase sempre a regra unica em todas as
licitagoes, ja que, em geral, as Administra¢des preferem este critério seguro e
livre de quaisquer acusagoes eventuais (improbidade, suspei¢cdo, propina ou
outros) e também porque quando escolhida a proposta de menor prego, a
Comissdo ndo tem de justificar a escolha. Ainda assim, esse tipo, menor
preco, nem sempre o produto mais barato representa o melhor negécio. E
conhecido o addgio segundo o qual o barato sai caro, e assim também
ocorre para a Administracdo, que quase sempre prefere o mais barato
apenas porque lhe é mais seguro ante os Tribunais de Contas, o crivo do
legislativo, o noticidrio da imprensa e o murmurio da populacdo, mas ndo
por razdo técnica.”

Ainda, para corroborar com a doutrina predominante, a decisdo n.’ 055/2000-
TCU-Plenario, ao julgar o TC-015.576/99-0, publicada no DOU, Secio 1, de 18 de

fevereiro de 2000, pags. 62/64, ¢ a seguir enfocamos alguns dos seus trechos.

A instrugdo do indigitado processo ficou a cargo da 9* SECEX, que ao analisa-

lo teceu as seguintes consideracdes:
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“24. Inicialmente, temos a afirmar que ndo hd erro em se
estabelecer requisitos técnicos para a fase de julgamento da proposta em
uma licitacdo do tipo menor preco. O fato de se verificar qualidade ou
rendimento do objeto da licitacdo ndo implica alteracdo do tipo de licitacdo,
¢ apenas um meio de garantir a Administracdo seguranca quanto ao objeto
adquirido e de diminuir o risco _de desembolsos decorrentes de problemas

futuros.”

“25. Assim, podera a Administra¢do fixar em edital requisitos
minimos de aceitabilidade dos produtos a serem adquiridos, de modo que
todas as empresas habilitadas que preencherem os requisitos serdo
classificadas em igualdade de condigcoes, sendo declarada vencedora a
licitante que apresentar o menor prego.”

Como visto, ¢ do nosso interesse que a Administracdo realize a aquisi¢do mais
vantajosa, € sob o prisma custo-beneficio, atenda aos ditames do interesse publico e da

eficiéncia administrativa.

Aliés, o principio da eficiéncia administrativa ndo é um ato discricionario a ser
observado pela Administragdo Publica, mas um dever inafastdvel imputado a todos os

agentes publicos no exercicio de suas fungdes.

O doutrinador Hely Lopes MEIRELLES trata a eficiéncia como um dever do

agente publico, e assegura que:

“O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa
seja exercida com presteza, perfei¢do e rendimento funcional. [...] exigindo
resultados positivos para o servigo publico e satisfatorio atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros”.

Assim, o Principio da Eficiéncia na Administracdo Publica visa aperfeicoar as
atividades ou servigos prestados, buscando resultados e atendendo ao interesse publico com

os melhores indices de adequacdo, eficacia e satisfacdo.
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DO PEDIDO

Para que esta Administragdo faga uma aquisicdo de acordo com a legislagdo
vigente, indicando as especificagdes minimas para se adquirir fragmentadoras de qualidade
e ampliando o rol de competidores, atendendo os principios que regem esta licitacdo,
recomendamos a inclusdo na especificagdo do Item FRAGMENTADORA, conforme

fundamentos acima expostos, nos seguintes moldes:

1.  a) TODAS AS ENGRENAGENS METALICAS.
1.  b) POTENCIA DO MOTOR MINIMA DE 1.200 WATTS.

1 ¢) NIVEL DE SEGURANCA P3 DE ACORDO COM A NORMA DIN
66399.

A presente Impugnagdo visa colaborar com o Servigo Publico, na alteragdo das
especificagdes das fragmentadoras de papéis a ser adquirida para aperfeigoamento da sua

eficiéncia administrativa.

A necessidade de tais alteragdes aqui apontadas, além do atendimento da

Legislagdo pertinente e seus Principios Legais, apresenta, de forma detalhada, precisa,
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sensata e funcional os aspectos técnicos, praticos e ldgicos que vao proporcionar a
Administracdo Publica as condigdes para a aquisicdo de uma fragmentadora de papel de

qualidade que promova a satisfacdo do usudrio e a eficiéncia do Servigo Publico.

Sem mais para o momento, certos de estar colaborando para o bem do Servigo
Publico, nos colocamos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos que se fizerem

necessario.

Nestes termos, pede deferimento.

Sao Paulo-SP, 01 de Abril de 2015.
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J.ggy,éline Nunes do Nascimento
CPF: 326.713.468-40

FRAGCENTER COMERCIO E SERVICOS LTDA.
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